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早
坂 

本
日
は
福
元
教
授
と
ご

一
緒
に
、過
去
の
大
震
災
の
教
訓
、

そ
し
て「
災
害
関
連
死
」に
つ
い
て

考
え
て
参
り
ま
す
。よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

  

福
元 

早
坂
さ
ん
と
は
、も
う
20

年
近
く
の
お
付
き
合
い
に
な
り
ま

す
ね
。最
近
も
、私
の
ゼ
ミ
生
を
引

き
連
れ
都
議
会
に
お
邪
魔
し
て

早
坂
さ
ん
と
討
論
会
を
し
た
り
、

共
著
で
災
害
関
連
死
に
関
す
る
論

文
を
書
い
た
り
と
、何
か
と
お
世

話
に
な
って
い
ま
す
。今
日
も
是
非
、

ミ
ス
タ
ー
防
災
に
お
話
を
伺
い
た

い
で
す
。

 

早
坂 

いつ
も
の
調
子
で
、ざ
っ
く

ば
ら
ん
に
や
り
ま
し
ょ
う
。

  

福
元 

早
坂
さ
ん
は
いつ
も
い
ち

早
く
被
災
地
に
入
り
支
援
活
動

を
さ
れ
て
い
ま
す
。東
日
本
大
震

災
の
発
災
当
日
は
い
か
が
で
し
た

か
。

   

早
坂 

は
い
、平
成
２３
年
３
月
１１

日
、都
議
会
が
閉
会
し
た
直
後
の

自
民
党
控
室
で
尋
常
で
は
な
い
揺

れ
を
感
じ
ま
し
た
。ニュ
ー
ス
で
は

「
東
北
が
震
源
地
」と
報
じ
ら
れ
、

大
災
害
に
な
る
と
直
感
し
ま
し

た
。そ
こ
で一
度
、地
元
の
杉
並
区

に
帰
り
、
区
内
の
被
害
が
限
定

的
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
た
上
で
、

仲
間
の
防
災
士
と
と
も
に
車
で
東

北
に
向
か
い
ま
し
た
。夜
明
け
を

待
っ
て
、仙
台
空
港
の
南
、宮
城
県

岩
沼
市
で
ご
遺
体
の
搬
送
の
お
手

伝
い
な
ど
を
し
ま
し
た
。

    

福
元 

発
災
か
ら
10
年
経
っ
た

今
も
、避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ

れ
て
い
る
方
々
が
大
勢
い
ら
っ
し
ゃ

る
こ
と
は
忘
れ
ら
れ
な
い
で
す
ね
。

不
幸
に
も
亡
く
な
ら
れ
た
方
の
死

因
は
何
で
し
ょ
う
か
。

 
 

早
坂 

死
者・行
方
不
明
者（
計

1
万
８
０
０
０
人
）の
う
ち
９０
％

が「
水
」に
よ
る
被
害
、す
な
わ
ち

溺
死
で
し
た
。

  

福
元 

阪
神・淡
路
大
震
災
と
は

違
い
ま
す
ね
。

   

早
坂 

は
い
、平
成
７
年
１
月
１７

日
の
阪
神・淡
路
大
震
災
の
死
者

（
６
４
０
０
人
）の
う
ち
80
％
が

「
建
物
」の
下
敷
き
に
な
っ
て
の
圧

死・窒
息
死
で
し
た
。

   

福
元 

関
東
大
震
災
は
い
か
が

で
し
た
か
。

   

早
坂 

は
い
、大
正
１２
年
９
月
１

日
の
関
東
大
震
災
の
死
者・行
方

不
明
者（
計
１０
万
５
０
０
０
人
）の

う
ち
90
％
が「
火
」に
よ
る
被
害
、

す
な
わ
ち
焼
死
で
し
た
。

   

福
元 

な
る
ほ
ど
、一
口
に
震
災

対
策
と
いっ
て
も
、死
因
が「
水
」

か「
建
物
」か「
火
」の
い
ず
れ
で

あ
る
か
に
よ
って
、全
く
別
の
対
策

が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り

ま
す
ね
。「
い
の
ち
を
守
る
の
が
防

災
」だ
と
す
る
早
坂
さ
ん
は
、す

ぐ
に
こ
う
し
た
数
字
が
出
て
く
る

の
が
さ
す
が
で
す
。で
は
今
後
起

き
る
こ
と
が
心
配
さ
れ
て
い
る
首

都
直
下
地
震
は
い
か
が
で
す
か
。

   

早
坂 

は
い
、
東
京
都
が
発
表

し
た
被
害
想
定
に
よ
る
死
者

（
9
6
0
0
人
）の
う
ち
、60
％
が

圧
死
・
窒
息
死
、40
％
が
焼
死
だ
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ひ
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東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年
。

首
都
直
下
地
震
の
発
生
も
切
迫
し
て
い
る
。

そ
こ
で
過
去
の
大
震
災
の
教
訓
と
、
新
た
な
課
題
で
あ
る

「
災
害
関
連
死
」
に
つ
い
て
考
え
る
。

東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年
。

首
都
直
下
地
震
の
発
生
も
切
迫
し
て
い
る
。

そ
こ
で
過
去
の
大
震
災
の
教
訓
と
、
新
た
な
課
題
で
あ
る

「
災
害
関
連
死
」
に
つ
い
て
考
え
る
。

福
元 

健
太
郎

せ
っ
か
く
一
命
を
取
り
留
め
た
に
も
拘
ら
ず
、

そ
の
後
の
避
難
生
活
で
亡
く
な
る
方
が
多
い
の
で
す
。

せ
っ
か
く
一
命
を
取
り
留
め
た
に
も
拘
ら
ず
、

そ
の
後
の
避
難
生
活
で
亡
く
な
る
方
が
多
い
の
で
す
。

〈福元教授プロフィール〉
1972 年生まれ。東京大学法学部卒業。
ハーバード大学にて在外研究の後、現職。

〈福元教授プロフィール〉
1972 年生まれ。東京大学法学部卒業。
ハーバード大学にて在外研究の後、現職。
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習
院
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教
授

杉
並
区
の
震
災
被
害
に
つ
い
て
対
談
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プロフィール
● 1968年 荻窪の東京衛生病院生まれ（52歳）
●西田幼・西田小・松渓中卒業、大検合格
●立教大学法学部（北岡伸一ゼミ）卒業
●働きながら明治大学公共政策大学院（青山佾ゼミ）修了
●防災情報機構ＮＰＯ法人事務局次長として全国講演
●2005年 東京都議会議員に初当選（現在 4期目）
●都議会予算特別委員長など歴任
●明治大学客員研究員　●日本ＡＥＤ財団常務理事
＜災害調査＞
米国 ハリケーンカトリーナ、　
中国 四川大地震 　他、国内外多数。
東日本大震災では発災当日に被災地入りし、
支援活動を行う。

と
さ
れ
て
い
ま
す
。一
方
で
私
の

住
む
杉
並
区
に
注
目
す
る
と
、

死
者（
6
0
0
人
）の
う
ち
70
％

が
焼
死
、か
つ
区
内
全
て
の
建
物

の
20
％
が
全
焼
す
る
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

  

福
元 

し
か
し
死
者
は
そ
れ
に

止
ま
ら
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
の
が
、

今
日
の
ふ
た
つ
目
の
テ
ー
マ
で
あ

る「
災
害
関
連
死
」で
す
。

  

早
坂 

は
い
、
平
成
28
年
4
月

16
日
の
熊
本
地
震
で
は
当
初
、死

者
は
50
人（
直
接
死
）だ
と
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、そ
の
後
災
害
に

伴
う
過
労
や
環
境
悪
化
等
に
よ

る
病
死（
災
害
関
連
死
、2
1
８

人
）も
地
震
に
よ
る
死
者
に
含
む

と
さ
れ
ま
し
た
。

  

福
元 

こ
れ
ま
で
は
大
震
災
の

人
的
被
害
の
原
因
と
対
策
を

「
水
」か「
建
物
」か「
火
」と
い

う
直
接
死
だ
け
で
考
え
て
き
た

わ
け
で
す
。と
こ
ろ
が
、災
害
関

連
死
が
直
接
死
の
4
倍
と
な
っ

た
熊
本
地
震
は
、「
い
の
ち
を
守

る
の
が
防
災
」と
い
う
観
点
か
ら

す
る
と
、実
に
衝
撃
的
だ
っ
た
で

し
ょ
う
。

   

早
坂 

全
く
お
っ
し
ゃ
る
通
り

で
す
。直
接
死
を
い
か
に
減
ら
す

か
と
い
う
こ
と
の
重
要
性
に
変
わ

り
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、せ
っ
か
く

一
命
を
取
り
留
め
た
に
も
拘
ら
ず
、

そ
の
後
の
避
難
生
活
で
亡
く
な

る
方
が
こ
ん
な
に
も
多
い
と
な
る

と
、こ
れ
ま
で
の
防
災
対
策
で
重

視
さ
れ
て
き
た
と
は
言
え
な
い
災

害
関
連
死
に
も
光
を
当
て
、積
極

的
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
急

務
で
す
。

  

福
元 

被
災
者
の
生
活
の
質
を

向
上
さ
せ
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と

で
す
。他
方
で
、災
害
関
連
死
に

新型コロナ編
液体ミルク編
都市型水害編
高齢者の健康編
オリパラのレガシー編
AED（突然死救命）編
男 の 子 育て編
ロボット手術編
首都直下地震編
オリンピック 編
被災地の復興 編
緩 和 医 療 編
高齢者の住まい 編

は
制
度
そ
の
も
の
に
課
題
が
あ

り
ま
す
。ひ
と
つ
は
認
定
基
準
や

認
定
期
間
が
区
市
町
村
に
よって

異
な
る
こ
と
、も
う
ひ
と
つ
は
遺

族
に
よ
る
申
請
主
義
で
す
。

  

早
坂 

災
害
関
連
死
の
認
定
を

受
け
る
と（
直
接
死
と
同
じ
よ
う

に
）国
か
ら
災
害
弔
慰
金
が
支
給

さ
れ
、民
間
か
ら
災
害
義
援
金
が

分
配
さ
れ
ま
す
。し
か
し
区
市

町
村
に
よ
って
認
定
基
準
が
異
な

る
と
、受
給
で
き
な
か
っ
た
遺
族

か
ら
は
著
し
い
不
公
平
感
が
生

じ
ま
す
。ま
た
東
日
本
大
震
災

で
の
認
定
事
例
を
見
る
と
、震
災

発
生
か
ら
7
年
後
に
亡
く
な
っ

た
方
も
含
ま
れ
て
い
ま
す
。し
か

し
7
年
も
前
の
大
震
災
を
原
因

だ
と
す
る
と
、認
定
は
と
て
つ
も

な
く
広
範
囲
に
拡
が
る
可
能
性

が
あ
り
、そ
れ
が
妥
当
な
も
の
か

ど
う
か
に
つ
い
て
、議
論
が
あ
り

ま
す
。

  

福
元 

そ
し
て
遺
族
に
よ
る
申

請
主
義
と
い
う
こ
と
は
、そ
う
し

た
制
度
を
遺
族
が
知
ら
な
け
れ

ば
申
請
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
が
、災
害
関
連
死
と
い

う
言
葉
も
制
度
も
ご
存
知
の
方

が
多
い
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

   

早
坂 

お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。

   

福
元 

早
坂
さ
ん
と
の
研
究
で
、

熊
本
地
震
で
災
害
関
連
死
と
認

定
さ
れ
た
方
の
60
％
が
、発
災
前

と
同
じ
居
場
所（
自
宅・病
院・介

護
施
設
）で
亡
く
な
って
お
り
、避

難
所
や
仮
設
住
宅
で
亡
く
な
っ

た
方
は
６
％
で
あ
る
こ
と
も
わ
か

り
ま
し
た
。災
害
関
連
死
に
ま
つ

わ
る
そ
う
し
た
い
く
つ
も
の
課
題

を
、早
坂
さ
ん
と
共
著
の
論
文
に

ま
と
め
ま
し
た
。や
や
読
み
に
く

い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、ご
関
心

の
あ
る
方
は
是
非
ご一読
下
さ
い
。

（
※
下
記
Q
R
コ
ー
ド
を
ご
参
照
下
さ
い
。）

　
早
坂 

こ
れ
か
ら
も
福
元
教
授

の
ご
知
見
を
お
借
り
し
、防
災
対

策
を
精
力
的
に
進
め
て
参
り
た

い
と
思
い
ま
す
。

　
福
元　
「
い
の
ち
を
守
る
の
が

防
災
」と
い
う
早
坂
さ
ん
で
す
の

で
、震
災
対
策
は
も
ち
ろ
ん
、新

型
コ
ロ
ナ
対
策
で
も
先
頭
に
立
っ

て
議
論
を
リ
ー
ド
さ
れ
る
こ
と

を
期
待
し
ま
す
。東
京
都
医
師

会
の
尾
﨑
治
夫
会
長
と
対
談
さ

れ
た
都
政
レ
ポ
ー
ト
も
、大
変
興

味
深
く
拝
見
し
ま
し
た
。こ
れ
か

ら
も
東
京
の
防
災
を
お
願
い
し

ま
す
。

　
早
坂　
本
日
は

誠
に
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

早坂よしひろ
ミスター防災

バ
ッ
ク
ナ
ン
バ
ー
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。

災
害
関
連
死
が
、直
接
死
の

　
4
倍
と
な
っ
た
熊
本
地
震
。

※学習院大学法学会雑誌

熊本地震の避難所（益
城町）

被
災
者
の
生
活
の
質
を

向
上
さ
せ
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
す
。
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