
災害現場での気付きを政策に

令和防災研究所の設立に当たって
都議会議員　早坂　義弘

﹁
防
災
士
﹂は
平
成
の

時
代
の
成
果

更
な
る
市
民
防
災
力
の

向
上
に
対
し
て

具
体
的
提
言

令
和
防
災
研
究
所
設
立
に
当
た

て
の
記
者
会
見

︵
中
央
が
早
坂
都
議
︶
５
月

日

千
代
田
区
内
で

　﹁
ミ
ス
タ

防
災
﹂の
ニ

ク

ネ

ム
で
活
動
し
て
い
る
と


初
対
面
の
方
ほ
ど
熱
心
に

私

に
防
災
の
話
を
し
て
く
だ
さ

る

共
通
の
話
題
を
探
そ
う
と

思

て
く
だ
さ
る
か
ら
で

あ

り
が
た
い
こ
と
だ
と
思
う

最

も
多
い
の
は
﹁
早
坂
さ
ん
は
ど

の
く
ら
い
食
料
の
備
蓄
を
し
て

い
ま
す
か
﹂
と
い
う
素
朴
な
問

い
で
あ
る

実
は
こ
の
問
い
か

け
を
さ
れ
る
度
に

私
は
に


こ
り
ほ
ほ
笑
ん
で
﹁
防
災
士
に

な
り
ま
せ
ん
か
﹂
と
お
誘
い
す

る

防
災
士
が
備
蓄
に
長
け
て

い
る
か
ら
で
は
な
く

む
し
ろ

逆
で

全
て
の
防
災
士
が
﹁
備

蓄
は
防
災
の
本
質
で
は
な
い
﹂

と
理
解
し
て
い
る
か
ら
だ

ど

う
い
う
こ
と
か
説
明
し
た
い


　
防
災
の
本
質
は

命
を
守
る

こ
と
に
あ
る

し
か
し
ど
れ
ほ

ど
た
く
さ
ん
の
備
蓄
を
し
て

も

大
震
災
か
ら
命
を
守
る
こ

と
は
で
き
な
い

そ
れ
は
過
去

の
大
震
災
を
丁
寧
に
振
り
返
る

こ
と
で
分
か
る


　
東
日
本
大
震
災
の
主
た
る
死

因
は
溺で

き

死し

︵
す
な
わ
ち
水
︶


阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
圧
死
・

窒
息
死
︵
建
物
倒
壊
︶

関
東

大
震
災
で
は
焼
死
︵
火
︶
だ


た
つ
ま
り
近
年
の
大
震
災
で


食
料
が
足
り
な
く
て
亡
く
な


た
人
は
皆
無
だ

た
の
で
あ

る

そ
し
て
私
た
ち
が
備
え
る

べ
き
首
都
直
下
地
震
の
被
害
想

定
で
は

建
物
倒
壊
と
火
災
が

原
因
で
１
万
人
が
死
亡
す
る
と

さ
れ
て
い
る

こ
れ
ら
の
ど
こ

を
見
て
も

食
料
備
蓄
に
関
連

す
る
も
の
は
な
い

す
な
わ
ち

大
震
災
に
お
い
て

私
た
ち
の

大
切
な
命
を
奪
う
原
因
は

火

か
水
か
建
物
な
の
で
あ
り

そ

の
対
策
こ
そ
が
最
も
必
要
な
の

だ

備
蓄
食
料
が
必
要
に
な
る

の
は

命
が
守
ら
れ
て
か
ら
後

の
話
に
過
ぎ
な
い

防
災
士
の

講
座
で
は

防
災
を
学
ん
だ
こ

と
の
な
い
方
に
と

て

恐
ら

く
目
か
ら
う
ろ
こ
の

こ
う
い


た
内
容
が
次
々
と
講
じ
ら
れ

る


　
﹁
災
害
は
忘
れ
た
頃
に
や


て
く
る
﹂
と
言
わ
れ
た
の
は
は

る
か
昔
の
話
で

平
成
の
時
代

に
は

１
９
９
５
年
の
阪
神
・

淡
路
大
震
災
や
２
０
１
１
年
の

東
日
本
大
震
災
を
筆
頭
に

毎

年
数
多
く
の
地
震
・
台
風
・
ゲ

リ
ラ
豪
雨
・
火
山
噴
火
が
我
が

国
を
襲

た

そ
の
都
度

大

き
な
犠
牲
を
払

て
き
た
が


同
時
に
災
害
ボ
ラ
ン
テ

ア
な

ど
昭
和
の
時
代
に
は
な
か

た

成
果
も
獲
得
し
て
き
た
の
で
あ

る

そ
の
成
果
の
一
つ
が
﹁
防

災
士
﹂
で
あ
ろ
う


　
﹁
防
災
士
﹂
と
は


年
か

ら
ス
タ

ト
し
た
純
然
た
る
民

間
防
災
リ

ダ

で

今
日
で

は
全
国

万
人
が
認
証
さ
れ
て

い
る

２
日
間
の
研
修
を
受
講

し

試
験
に
合
格
す
る
こ
と
で

資
格
を
得
ら
れ
る
仕
組
み
だ


Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
民
間
資
格
ゆ
え

特

別
の
権
利
や
義
務
を
備
え
た
も

の
で
は
な
い

た

た
２
日
間

の
講
習
で
特
別
な
技
能
な
ど
習

得
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
が


全
て
の
防
災
士
は

人
に
助
け

て
も
ら
う
側
か
ら
人
を
助
け
る

側
へ
と

極
め
て
大
き
な
意
識

転
換
が
為
さ
れ
る

自
助
・
共

助
・
協
働
と
い
う
ス
タ
ン
ス
を

身
に
着
け
る
こ
と
は

個
人
に

と

て
も
社
会
に
と

て
も
有

益
な
こ
と
だ


　
も
と
よ
り
防
災
士
は

誰
も

が
な
れ
る
民
間
防
災
リ

ダ


ゆ
え

講
座
で
は
難
し
い
言
葉

や
理
論
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
は

な
い

そ
う
し
た
身
近
な
防
災

リ

ダ

で
あ
る
防
災
士
が
全

国
各
地
で
活
躍
す
る
こ
と
は


公
助
だ
け
に
頼
ら
な
い
と
い
う

意
味
で

災
害
列
島
日
本
の
防

災
力
の
向
上
に
極
め
て
大
き
な

意
味
を
持

て
い
る


　
こ
の
ほ
ど
改
元
を
期
し
て
発

足
し
た
﹁
令
和
防
災
研
究
所
﹂

は

防
災
士
の
制
度
設
計
や
研

修
に
深
く
関
わ

て
き
た
メ
ン

バ

が
集
ま
り

更
な
る
市
民

防
災
力
の
向
上
に
対
し
て
具
体

的
提
言
を
行
う
組
織
で
あ
る


所
長
に
は
青
山
佾
明
治
大
学
名

誉
教
授
が
就
任
し
た

全
国


万
人
の
防
災
士
の
災
害
現
場
で

の
気
づ
き
を
政
策
に
反
映
さ
せ

る
こ
と

そ
し
て
反
対
に

新

た
な
防
災
政
策
を

万
人
の
防

災
士
が
各
地
で
実
践
す
る
こ

と

そ
う
し
た
双
方
向
の
役
割

の
仲
介
役
を

令
和
防
災
研
究

所
が
果
た
す
こ
と
が
で
き
れ
ば

幸
せ
だ


　
異
常
気
象
が
叫
ば
れ
る
今

日

例
え
ば
行
政
の
避
難
指
示

を
聞
い
て
も
避
難
行
動
に
移
ら

な
い
市
民
が
数
多
く
存
在
す

る

彼
ら
彼
女
ら
は

ど
ん
な

理
由
で
避
難
し
な
い
の
か

そ

し
て

ど
う
し
た
ら
今
後
避
難

す
る
よ
う
に
な
る
の
か

そ
う

い

た
身
近
で
重
要
な
課
題
に

対
し
て
次
々
と
提
言
し
そ
れ

を
全
国
の
防
災
士
の
仲
間
た
ち

と
実
践
し
て
い
き
た
い
と
思
う


　
︵
令
和
防
災
研
究
所
理
事
︶
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