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﹂
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東
日
本
大
震
災
か
ら

年

が
経
過
す
る

首
都
直
下
地

震
の
発
生
が
迫
る
中

都
民

の
い
の
ち
を
守
る
こ
と
が
都

政
の
最
大
の
使
命
で
あ
る


そ
こ
で
過
去
の
大
震
災
を
振

り
返
り

近
年
浮
か
び
上
が


て
き
た
課
題
で
あ
る
﹁
災

害
関
連
死
﹂
に
つ
い
て
考
え

て
み
た
い


　
　
　
　
　
◇

　
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し

た
２
０
１
１
年
３
月

日
は

都
議
会
の
閉
会
日
だ

た


石
原
慎
太
郎
知
事
が
各
会
派

控
室
へ
の
あ
い
さ
つ
回
り
を

終
え
た
直
後

尋
常
で
は
な

い
揺
れ
に
襲
わ
れ

同
僚
議

員
と
と
も
に
机
の
下
に
潜
り

身
を
守

た

窓
か
ら
は


び
く
と
も
し
な
い
は
ず
の
高

層
ビ
ル
が
揺
れ
て
い
る
姿
が

確
認
で
き
た

ニ


ス
で

は
﹁
東
北
が
震
源
地
﹂
と
報

じ
ら
れ

大
災
害
に
な
る
と

誰
も
が
直
感
し
た


　
私
は
す
ぐ
に
地
元
の
杉
並

区
に
戻
り

区
内
の
被
害
が

限
定
的
で
あ
る
こ
と
を
確
認

し
た
上
で

仲
間
の
防
災
士

と
と
も
に
直
ち
に
車
で
東
北

に
向
か

た

夜
明
け
を
待


て

宮
城
県
岩
沼
市
で
ご

遺
体
の
搬
送
の
お
手
伝
い
を

し
た

以
後

何
度
も
被
災

地
を
訪
ね
た
が

火
葬
場
も

被
災
し

や
む
な
く
仮
埋
葬

し
た
ご
遺
体
を
再
び
掘
り
返

し
て
い
る
場
面
に
出
く
わ
し

た
時
に
は
言
葉
を
失

た


あ
ま
り
に
も
残
酷
な
場
面
ゆ

え

遺
族
の
立
ち
合
い
は
一

切
認
め
ら
れ
て
い
な
か

た

ほ
ど
で
あ
る

ご
遺
体
を
他

県
で
火
葬
す
る
の
が
﹁
広
域

火
葬
協
力
﹂
だ
が

こ
れ
が

全
く
機
能
し
て
い
な
か

た

の
だ

そ
れ
が
動
き
始
め
た

の
は

宮
城
県
庁
に
派
遣
さ

れ
た
都
庁
職
員
の
卓
越
し
た

働
き
に
よ
る
も
の
で
あ
る


ご
遺
体
を
運
ぶ
ト
ラ

ク
を

提
供
し
た
東
京
都
ト
ラ

ク

協
会
の
ご
尽
力
も
あ

た


　
発
災
か
ら
半
年
後

石
巻

市
役
所
で
広
域
火
葬
協
力
に

つ
い
て
話
を
聞
く
機
会
が
あ


た
担
当
の
職
員
が﹁
東
京

都
の
お
か
げ
で
本
当
に
助
か

り
ま
し
た
﹂
と
一
言
だ
け
お


し

り

以
後
は
涙
で
全

く
言
葉
に
な
ら
な
か

た
時

の
こ
と
を
思
い
出
す
と

今

で
も
涙
が
込
み
上
げ
て
く
る


　
被
災
地
で
は

ど
こ
に
行


て
も
イ
チ

ウ
の
防
災
服

を
着
た
都
庁
職
員
の
姿
を
目

に
す
る
こ
と
が
で
き
た

東

京
消
防
庁
ハ
イ
パ

レ
ス
キ



隊
の
福
島
第
一
原
発
で

の
活
動
や

上
下
水
道
職
員

の
活
躍
は
も
ち
ろ
ん

震
災

が
れ
き
や
被
災
県
の
新
規
採

用
教
員
の
受
け
入
れ
な
ど


都
庁
全
体
が
本
当
に
必
死
だ


た

そ
し
て
あ
ら
ゆ
る
知

恵
を
絞

た

こ
の
時
の
私

は

都
政
の
一
員
で
あ
る
こ

と
が
と
て
も
誇
ら
し
か

た


　
　
　
　
　
◇

　
さ
て

東
日
本
大
震
災
の

死
者
・
行
方
不
明
者
︵
計
１

万
８
千
人
︶
の
う
ち

％
が

﹁
水
﹂
に
よ
る
被
害

す
な

わ
ち
溺で

き

死し

だ

た

一
方


１
９
９
５
年
１
月

日
の
阪

神
・
淡
路
大
震
災
の
死
者

︵
６
４
０
０
人
︶
の
う
ち


％
が
﹁
建
物
﹂
の
下
敷
き
に

な

て
の
圧
死
・
窒
息
死
だ


た

他
方

１
９
２
３
年

９
月
１
日
の
関
東
大
震
災
の

死
者
・
行
方
不
明
者
︵
計


万
５
千
人
︶
の
う
ち

％
が

﹁
火
﹂
に
よ
る
被
害

す
な

わ
ち
焼
死
だ

た


　
一
口
に
震
災
対
策
と
い


て
も

死
因
が
﹁
水
﹂
か

﹁
建
物
﹂
か
﹁
火
﹂
の
い
ず

れ
で
あ
る
か
に
よ

て

全

く
別
の
対
策
が
必
要
だ
と
い

う
こ
と
が
わ
か
る

﹁
水
﹂

へ
の
対
策
は
堤
防
と
避
難


﹁
建
物
﹂
へ
の
対
策
は

耐

震
補
強
と
家
具
転
倒
防
止


﹁
火
﹂
へ
の
対
策
は

不
燃

化
と
木
造
住
宅
密
集
地
域
の

解
消

そ
し
て
通
電
火
災
防

止
に

初
期
消
火
と
避
難
で

あ
る

普
段

防
災
対
策
と

し
て
真

先
に
思
い
浮
か
ぶ

食
料
備
蓄
は

実
は
い
ず
れ

の
大
震
災
に
お
い
て
も
死
因

と
は
全
く
無
関
係
で
あ
る
こ

と
に
留
意
し
た
い


　
で
は

発
生
が
切
迫
し
て

い
る
首
都
直
下
地
震
は
ど
う

だ
ろ
う
か

都
が
２
０
１
２

年
に
発
表
し
た
被
害
想
定
に

よ
る
と

死
者
︵
９
７
０
０

人
︶
の
う
ち

％
が
圧
死
・

窒
息
死


％
が
焼
死
と
さ

れ
て
い
る

各
区
に
注
目
す

る
と

杉
並
・
目
黒
・
品
川
区

で
発
生
す
る
死
者
の

％
が

焼
死
だ
と
さ
れ

地
域
に
よ


て
際
立

た
違
い
が
あ
る


　
　
　
　
　
◇

　
し
か
し

死
者
は
そ
れ
に

と
ど
ま
ら
な
い
だ
ろ
う
と
い

う
の
が

﹁
災
害
関
連
死
﹂

で
あ
る


　
２
０
１
６
年
４
月

日
の

熊
本
地
震
で
は
当
初

死
者

は

人
︵
直
接
死
︶
だ
と
さ

れ
て
い
た

そ
の
後

災
害

に
伴
う
過
労
や
環
境
悪
化
等

に
よ
る
病
死︵
災
害
関
連
死


２
１
８
人
︶
も
地
震
に
よ
る

死
者
に
含
む
と
さ
れ
た
の
で

あ
る

こ
れ
ま
で
の
震
災
対

策
は

﹁
水
﹂
か
﹁
建
物
﹂

か
﹁
火
﹂
と
い
う
直
接
死
だ

け
で
考
え
ら
れ
て
き
た

そ

れ
が
熊
本
地
震
で
は

災
害

関
連
死
が
直
接
死
の
４
倍
と

な

た
の
だ
か
ら
﹁
い
の
ち

を
守
る
の
が
防
災
﹂
と
い
う

観
点
か
ら
大
変
な
衝
撃
だ


た

無
論

直
接
死
を
い
か

に
減
ら
す
か
と
い
う
こ
と
の

重
要
性
に
変
わ
り
は
な
い


し
か
し

せ

か
く
一
命
を

取
り
留
め
た
に
も
か
か
わ
ら

ず

そ
の
後
の
避
難
生
活
で

亡
く
な
る
方
が
こ
ん
な
に
も

多
い
と
な
る
と

こ
れ
ま
で

の
防
災
対
策
で
決
し
て
重
視

さ
れ
て
き
た
と
は
言
え
な
い

災
害
関
連
死
に
も
光
を
当

て

積
極
的
な
対
策
を
講
じ

る
必
要
が
あ
る


　
被
災
者
の
生
活
の
質
を
向

上
さ
せ
る
こ
と
は

誰
も
が

歓
迎
す
る
こ
と
だ

避
難
所

に
指
定
さ
れ
た
体
育
館
で
ゴ

ロ
寝
を
強
い
る
よ
う
な
こ
と

は
終
わ
り
に
す
べ
き
で
あ

る

他
方
で

災
害
関
連
死

に
は
制
度
そ
の
も
の
に
課
題

が
あ
る

一
つ
は
認
定
基
準

や
認
定
期
間
が
区
市
町
村
に

よ

て
異
な
る
こ
と

も
う

一
つ
は
遺
族
に
よ
る
申
請
主

義
で
あ
る


　
災
害
関
連
死
の
認
定
を
受

け
る
と
︵
直
接
死
と
同
じ
よ

う
に
︶
行
政
か
ら
災
害
弔
慰

金
︵
生
計
維
持
者
の
場
合
５

０
０
万
円
︶
が
支
給
さ
れ


民
間
か
ら
災
害
義
援
金
︵
東

日
本
大
震
災
で
は
１
２
３
万

円
︶
が
分
配
さ
れ
る

し
か

し
区
市
町
村
に
よ

て
認
定

基
準
が
異
な
る
と

受
給
で

き
な
か

た
遺
族
か
ら
著
し

い
不
公
平
感
が
生
じ
る
の
は

必
定
で
あ
る

ま
た
東
日
本

大
震
災
で
の
認
定
事
例
を
見

る
と

震
災
発
生
か
ら
７
年

後
に
亡
く
な

た
方
も
含
ま

れ
て
い
る

し
か
し
７
年
も

前
の
大
震
災
を
原
因
だ
と
す

る
と

認
定
は
と
て
つ
も
な

く
広
範
囲
に
広
が
る
可
能
性

が
あ
り

そ
れ
が
妥
当
な
も

の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
議
論

が
あ
る

ま
た
申
請
主
義
と

い
う
こ
と
は

そ
う
し
た
制

度
を
遺
族
が
知
ら
な
け
れ
ば

申
請
で
き
な
い
と
い
う
こ
と

だ
が

災
害
関
連
死
と
い
う

言
葉
も
制
度
も
ご
存
知
の
方

が
多
い
と
は
思
え
な
い

当

該
区
市
町
村
の
制
度
周
知
の

方
法
に
よ

て

申
請
者
数

︵
と
認
定
者
数
︶
に
大
き
な

差
が
生
じ
る
こ
と
に
も
議
論

が
あ
る
だ
ろ
う


　
熊
本
地
震
で
認
定
さ
れ
た

災
害
関
連
死
を
見
る
と

認

定
さ
れ
た
方
の

％
が
発
災

前
と
同
じ
居
場
所
︵
自
宅
・

病
院
・
介
護
施
設
︶
で
亡
く

な

て
お
り

避
難
所
や
仮

設
住
宅
は
６
％
し
か
な
い


こ
う
し
た
数
値
は

私
た
ち

の
先
入
観
と
大
き
く
異
な
る

こ
と
も
付
記
し
て
お
き
た

い


　
私
は
﹁
防
災
と
は
い
の
ち

を
守
る
こ
と
﹂だ
と
考
え
る


そ
の
た
め
に
は
過
去
の
教
訓

に
学
び

新
た
な
課
題
に
対

応
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

あ
る

私
た
ち
が
直
面
し
て

い
る
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
は


過
去
の
大
震
災
に
勝
る
と
も

劣
ら
な
い
深
刻
な
課
題
だ


東
日
本
大
震
災
か
ら

年
が

経
過
し
た
今

都
民
の
い
の

ち
を
守
る
べ
く

こ
う
し
た

新
た
な
課
題
に
臨
み
た
い


︵
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防
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